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ATA da 5" Audiéncia Piablica (LDO - Lei de Diretrizes Orcamentirias exercicio
2021) da 4" Sessdo Legislativa da 51° Legislatura da Cimara Municipal de Macaé,
Estado do Rio de Janeiro. Aos 16 (dezesseis) dias do més de julho do ano de 2020
(dois mil e vinte), no PLENARIO VIRTUAL, as 10 horas, assumiu a Presidéncia o
Vereador Dr. Eduardo Cardoso Gongalves da Silva (Dr. Eduardo). Compareceram os
Vereadores: Alan Mansur Pereira (Alan Mansur), Dr. Mércio Soares Bittencourt (Dr.
Marcio Bittencourt), Cristiano de Almeida Silveira (Cristiano Gelinho), Marcel Silvano
da Silva Souza (Marcel Silvano), Paulo Fernando Martins Antunes (Paulo Antunes),
Maxwell Souto Vaz (Maxwell Vaz) e Robson Oliveira Constantino (Robson Oliveira).
O Sr. Presidente saudou todos e deu inicio & Audiéncia Publica da LDO (Lei de
Diretrizes Orgamentdrias) exercicio 2021, que atende & exigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e Lei Orgénica do Municipio. A LDO vai nortear a Lei
do Orgamento Anual (LOA) para 2021. O Sr. Presidente convidou para compor a Mesa
Virtual o Sr. José Manuel Alvitos Garcia, Secretdrio Municipal Adjunto de
Planejamento, e registrou a presenga do Sr. Claudio de Freitas Duarte, Contador da
Cémara Municipal de Macaé. O Sr. Presidente franqueou a palavra ao representante do
Executivo: Com a palavra, Sr. José Manuel Alvitos Garcia, Secretario Municipal
Adjunto de Planejamento, exibiu apresentagdo em slides, explicando que esta audiéncia
publica estd fundamentada na Lei Orgénica Municipal, Art. 11, Inciso VIII; Art. 40,
Inciso I, e deu detalhes, em que consta, dentre outros, que ¢ atribuigio do municipio a
realizagdo de audiéncia publica da LDO. Fez a leitura do Art. 40 da Lei Organica.
Explicou que hoje estdo inaugurando uma nova modalidade de audiéncia: on-line, por
conta da pandemia que acometeu o mundo inteiro. Comentou que a Constituigio
Federal também fala, no seu art. 165, pardgrafo 2°, sobre a LDO e que ela
compreendera as metas e prioridades da administragdo publica. Como existe um Plano
Plurianual j4 aprovado por lei e, consequentemente, de cumprimento obrigatério, essas
metas devem ser as que o referido plano contemplou; ndo podem, sob pena de
descumprimento do PPA, prever a inclusdo de objetivos que lhe sejam estranhos, por
mais importantes e meritorios que eles sejam, salvo se outra lei vier a alterd-lo. O que
estd no PPA € o que tem que estar na LDO e, consequentemente, € o que tem que estar
na LOA, havendo harmonia entre os instrumentos. A LDO ir4 orientar a elaboragdo da
Lei Or¢amentdria Anual. Registrou que o Municipio de Macaé teve perda de receita,
assim como as esferas estadual e federal. Falou da relacdo da LDO com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que se estabelece através do Anexo de Metas Fiscais e
do Anexo de Riscos Fiscais. Expds que Macaé esta em plena vigéncia de risco fiscal.

Exibiu slide com os itens que devem constar nas metas fiscais, de acordo com o Art. 4°,

Paragrafo 2°da LRF. Exibiu o protocolo de envio do Projeto de Lei da LDO para a
Cédmara Municipal de Maca¢, com data de 29 de maio do corrente ano. Informou que
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todos os vereadores receberam o Projeto de Lei n® 003/2020 e os Anexos, ja devem ter
avaliado e estdo prontos para o debate. Explicou que ndo irfio discorrer sobre os sessenta
e trés artigos do projeto, apenas destacar alguns. Fez a leitura do Art. 14 do Projeto de
Lei. Disse que o Artigo 17 fala de Créditos Suplementares Especiais, fez a leitura e,
apos, comentou que, em 2013, a proposta da LDO continha um nivel de remanejamento
num patamar de até 50%, que era bastante exagerado; e, na ocasifo, o Executivo se
comprometeu com a Camara dos Vereadores em reduzir esse indice paulatinamente até
chegar em um nivel aceitavel de remanejamento do orgamento. Informou que
atualmente estdo com um patamar de 20% e, geralmente, ndo passam de 18%. Fez a
leitura do Artigo 18, sobre a transposi¢do, remanejamento e transferéncia de recursos
entre as despesas autorizadas na Lei Orgamentaria Anual do exercicio financeiro de
2021, desde que ndo se altere o valor total do orgamento. Explicou como funciona.
Colocou que ha outro artigo importante que ¢ o da divida municipal interna ou externa e
falou sobre ela. Fez a leitura e explicou os Artigos 38, 53 e 56. Enfatizou que sdo 63
artigos e ndo haveria tempo de ver cada um deles nesta audiéncia. Exibiu Demonstrativo
de Riscos Fiscais e suas providéncias, proje¢do de exercicio fiscal de 2021 com seus
valores correntes e constantes, projetado também para 2021, 22 e 23. O célculo das
metas foi realizado considerando o PIB real, a inflag¢do, a projecdo do PIB e receitas
correntes também para 2021, 22 e 23. Exibiu relatorio da avaliagdo e cumprimento das
Metas Fiscais do exercicio anterior, que demonstra a receita total, despesas totais,
resultado primario, nominal, divida ptblica e divida ptblica consolidada liquida. Em
2019, a projecdo do PIB do Estado era de 687 bilhdes aproximadamente e uma receita
liquida de 2 bilhdes e 115 milhdes. Exibiu quadro com metas fiscais atuais comparadas
com as fixadas nos trés exercicios anteriores. Falou da necessidade de projetar o futuro
olhando para o passado. Assim, constam 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023. Mostrou
tabela que € evolugdo do Patrimonio Liquido e constam valores de 2017, 2018 € 2019, e
também do regime previdencidrio. Disse que € preciso basear-se nos 3 exercicios
anteriores para poder dar a base de célculo para os exercicios subsequentes. Exibiu slide
da origem e aplicag@o dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos, informando que
ndo houve movimento, nio tendo sido feito nenhum leildo, nenhum dispéndio dos
ativos no periodo. Exp0s slide com receitas e despesas previdencidrias do RPPS e falou
que ¢ relatério que trabalha com as contribuigdes dos assegurados, as receitas das
contribui¢des patronais, que é 0 que o municipio repassa a sua receita patrimonial, suas
receitas correntes e as de capital. Mostrou relatério simplificado de despesas
previdenciarias. Sobre o Anexo de Riscos Fiscais, mostrou s/ide de projegdo atuarial do
regime proprio de previdéncia dos Gltimos 3 anos (2018, 2019, 2020) mais os anos de
2021, 2022, 2023 e 2024, que demonstra um saldo financeiro, agora em 2020, de 2
bilhdes 625 milhdes e 503 mil. Em 2021, esse saldo vai crescer e, em 2024, esperam
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que esse saldo financeiro atinja o patamar de 2 bilhdes e 760 milhdes. Elogiou a
administragdo do Macaeprev, de ter muito cuidado com a aplicagio dos recursos para
que sempre haja a evolugdo desse patrimonio dos aposentados e pensionistas. Comentou
que, se ndo lhe falha a meméria, até 2036, o regime proprio de previdéncia em Macaé é
um regime superavitario. Os aposentados e pensionistas tém pelo menos tranquilidade
garantida até 2036; e é 6bvio que, a partir de 2036, ele vai continuar superavitario, mas
¢ uma proje¢do que se faz com alguma seguranga. Ainda no Anexo de Metas Fiscais,
exibiu o quadro de estimativa e compensa¢do da renincia de receita, no caso de
algumas iseng¢des. S@o mensurados os tributos que serdo objetos de rentncia fiscal,
identificando os valores do exercicio financeiro de 2021 a 2023. Explicou que essa
compensagdo estda no Artigo 14 da LRF. Exibiu e explicou slide da margem de expansio
das despesas obrigatorias de carater continuado. Explicou que o Anexo de Metas Fiscais
tem um numero grande de paginas, ndo consegue mostrar tudo, mas disse que esse € o
modelo em que se tem a meta e a prioridade, e o produto que essa meta apresenta. Falou
aos vereadores que podem analisar o relatorio com bastante tranquilidade e sugerir, se
for o caso, alguma explica¢do ou modificag¢@o. Falou do cenario macroecondmico, que,
no Anexo das Metas Fiscais, € preciso demonstrar como chegam a esses valores; e
como fonte ha a receita corrente e a projecdo de receitas elaboradas pela Secretaria
Municipal de Fazenda, que fornece a sua estimativa de arrecadagdo para o ano de 2021
e 0 ano subsequente; também trabalham com a evolu¢do do PIB (de 2007 a 2017),
sempre tentando alcangar um nivel mais proximo da realidade possivel; trabalham com
a inflag@o e outras informagdes que ndo estdo descritas no sl/ide, e uma delas seriam os
riscos da propria arrecadacdo negativa, deficitaria. Ainda sobre o Cendrio
Macroecondmico de 2020 a 2023, exibiu o Boletim Focus do Banco Central, divulgado
em 13 de julho de 2020, que fala do IPCA e do PIB. Comentou que € desagradavel ver
sinal negativo no ano de 2020 com uma proje¢do de queda do PIB, negativamente, de
até 6,5% em 2020, que dara impacto geral na economia nacional. No IPCA, ha uma
proje¢do de subida de 1,72% (em 2020) para 3% em 2021; em 2022, a estimativa ¢ de
3.5% e, em 2023, é de 3,25%. Mostrou slide da situagdo fiscal do Estado do Rio de
Janeiro, falando que ndo se pode esperar nenhum tipo de ajuda do Estado do Rio de
Janeiro, que tem bastante dificuldade de administrar seus proprios recursos e ele tem
estoque da divida financeira de aproximadamente 177 bilhdes e previsdo de arrecadagdo
dessa divida no valor de 63 bilhdes. Falou que tem 177 para receber e conta em receber,
também ¢ uma estimativa o valor de 63 bilhdes. Falou que ndo vai sobrar muito para
poder fazer uma ajuda financeira aos municipios do Estado do Rio de Janeiro que
também passam por grande dificuldade. Dentro do cendrio macroecondmico, exibiu
publica¢do do G1, com um cenario de queda de arrecadagdo de quase 33% em maio,
representando uma queda de aproximadamente 77 bilhdes e meio, valores expressivos e
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que refletem nos estados e municipios. Disse que, no Valor Econémico, foi publicado
que a arrecadac@o de ICMS no Rio de Janeiro caiu 31% em 8 semanas, até 25 de abril.
A recuperagdo desses percentuais tem sido bastante sofrida e dificil. Explicou que o
ramo mais afetado foi o de vestudrio e calgados, cujo valor das notas fiscais caiu num
patamar de 82%, ou seja, ¢ um cendrio bastante severo. Outro estudo do Brasil
Econdmico mostra que o PIB do Rio de Janeiro caird 4,6% em 2020. Comentou que
esse valor ¢ muito e que, para subir um ponto percentual, ¢ uma dificuldade. Para cair 5
foi réapido. Entdo, a arrecadagdo de impostos no Rio de Janeiro tem apresentado indices
gigantescos ¢ histéricos. Voltando para a realidade de Macaé, a previsdo inicial de
estimativa de receita, oferecida pela Secretaria de Fazenda para 2021, ¢ de R$
1.869.409.600,00 (um bilhfio oitocentos e sessenta e nove milhdes quatrocentos e nove
mil e seiscentos reais). Houve um retrocesso na estimativa de arrecadagdo. Exibiu slide
de comparativo entre os valores estimados dos or¢gamentos dos ultimos 9 exercicios, que
mostra que Macaé retrocedeu 8 anos na estimativa de receita, voltando a uma estimativa
muito parecida com o ano de 2013. Falou que vinham em uma evolugdo de receita
desde 2013, tendo uma arrecadagdo forte em 2015, outra forte estimativa em 2020.
Exibiu quadro comparativo entre os valores da receita efetivamente arrecadada nos
altimos 8 exercicios. Comentou que houve uma queda muito forte na crise de 2015
quando cairam 8,2 % em relagdio ao estimado. Em 2016, continuou caindo entre o
estimado e o arrecadado em torno de 1%; em 2017, comegou uma recuperagio,
chegando em 2018 a uma recuperagdo muito favordvel na relagdo estimada e
arrecadada, chegando a 21% de diferenga. Em 2019, quase acertaram na mosca, a
diferenca entre o arrecadado e o estimado ficou em torno de 1%. J4 em 2020, ¢ uma
incognita. Até o més de junho, Macaé teve uma arrecadagdo de aproximadamente
1.295.000.000,00 (um bilhdo duzentos e noventa e cinco milhdes) e, se continuar com a
média mensal de arrecadagédo, provavelmente a meta de 2.300.000.000,00 (2 bilhdes e ,
300 milhdes) sera batida. Espera que isso acontega, mas o cendrio que a Secretaria de
Fazenda apresenta estd muito nebuloso e acredita-se que essa estimativa de receita para
2020 nao sera alcangada, até porque muitas receitas sdo reflexos de 2 ou 3 meses
anteriores. E possivel que, a partir de julho, esse reflexo de bom comportamento da
receita ndo se reflita no proximo semestre. Exibiu slide de grafico comparativo entre os
valores dos or¢gamentos dos ultimos 7 exercicios. Mostrou sl/ide de Principais Fontes de
Recursos, onde constam os valores dos recursos proprios de aproximadamente R$
929.797.000,00 (novecentos e vinte ¢ nove milhdes setecentos e noventa e sete mil
reais), que perfaz um total de 49.74% do orgamento; recursos de royalties de
aproximadamente R$ 467.000.000,00 (quatrocentos e sessenta e sete milhdes de reais),
que representam 25% da arrecadagio para 2021 e, por tltimo, os recursos vinculados no
valor aproximado de R$ 471.691.000,00 (quatrocentos e setenta e-um milhdes
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seiscentos € noventa e um mil reais), perfazendo 25%. Portanto, o total geral de
estimativa de receitas para 2021 ¢ de aproximadamente R$ 1.869.409.000,00 (um bilhdo
oitocentos e sessenta e nove milhdes quatrocentos e nove mil reais). Exibiu relatorio de
participag@o percentual dos recursos proprios no financiamento das a¢des de governo
por area (fungdo) e explicou que gosta sempre de apresentar esse relatorio porque, as
vezes, as pessoas entendem que os recursos provenientes de fora sdio suficientes para
sustentar a estrutura administrativa de Macaé. Explicou que, na Assisténcia Social, é
feita a utilizagdo de recursos vinculados em torno de 2%; royalties em torno de 33% e
recursos proprios 65%. Na Satde, recursos vinculados 12%, royalties 13% e recursos
proprios 74,5%. Na Educag@o, recursos vinculados 32%; royalties 14% e recursos
préprios 54%. Em seguida, iniciou a apresentagdo de indicadores municipais que
mostram um pouco onde estdo sendo aplicados os recursos e de que forma esta sendo
feito. Comentou que as pessoas sempre perguntam para onde estd indo o dinheiro, entdo
hd indicadores que demonstram néo so6 o trabalho das pessoas como também a aplicagio
dos recursos. Falou que o municipio tem 500 pescadores atendidos, sendo que, de 2018
para 2019, subiu 1,21%; jovens e adolescentes do Programa Nova Vida 163% de um
ano para o outro. Falou que ha também os beneficiarios do Bolsa Familia do governo
federal que subiu 24%. Exibiu slide com grafico de propor¢do de percentual de
remanejamento e comentou que ele € bastante interessante; mostra que, em 2013, foram
remanejados 41%, depois caiu para 28%, 23%, 10%, 9,59%, 15,44% e, em 2019,
15,32%. Comentou que isso se deve ao aprimoramento da elaboragdo dos instrumentos
do planejamento, entre eles a LDO e a LOA. Falou que esses percentuais tém caido
sistematicamente e lembrou-se do que falou no inicio, do artigo da LDO, que estio
sistematicamente tentando diminuir o nivel de remanejamento para ficar dentro daquel
patamar que foi estabelecido de 20%. Isso se deve ao trabalho da equipe de
Planejamento, que tem se esfor¢ado muito para, cada vez mais, chegar mais proximo da
realidade entre receita e despesa e a aplicagdo dos recursos. Falou que, este ano, irdio
extrapolar um pouco esses 15%, em fungdo da crise que assola a todos. Exibiu slide
com grafico de alunos da Educacédo Infantil e disse que tem um nimero menor, de 2018
para 2019. Outro slide sobre turmas formadas pelos cursos de qualificagdo profissional
do CETEP, que subiu, de 2018 para 2019, 68%; vagas de cursos oferecidos pelo CETEP
em mais 10%. Falou que o numero de vagas oferecidas para Guardas Municipais, de
2018 para 2019, subiu 730% e estdo hoje com um ntimero bastante significativo. O
numero de Guardas Séniores Municipais subiu 27%. Mostrou slide de coleta de lixo que
subiu, de 2018 para 2019, em torno de 14%. Exibiu itens referentes a modernizagéo e
evolugiio tecnolégica da SECPLAN nos ultimos anos e citou o SISGESTAO
PUBLICA, que trabalha com todo o conceito de gestio da Secretaria de Planejamento
no que diz respeito as alteragdes or¢amentdrias. Falou da qualidade das informagdes
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publicadas nos jornais, a informag&o melhorou bastante, sendo elogiada por varios
vereadores desta Casa. Falou que hoje informam de onde est4 saindo o recurso, qual ¢ o
programa de trabalho, o valor e para onde ele esta indo. Entdo, ele estd saindo da
Secretaria de Servigos Publicos, no programa de trabalho e manuten¢dio de servigo
administrativo, isso é s6 um exemplo, 2 milhdes e seiscentos mil, e estdo sendo
reforgadas as despesas de manutengfo de iluminagfo publica na prépria secretaria, para
a manutencdo de iluminagdo publica das unidades administrativas, escolares e de satde.
Explicou que tiraram de um lugar e colocaram em outro e falou que ha explicativo para
que ndo haja duvida de onde estd saindo e para onde estd indo, para que as pessoas
saibam de que forma ¢ feito esse remanejamento, para que ndo haja nenhuma duvida;
voltou a exibir slide do gréfico de proporgéo de percentual de remanejamento, dizendo
que a Secretaria tem aprimorado a técnica para chegar a um nivel negativo de cair o
nivel de remanejamento. Sobre Sistema de Emendas Parlamentares, comentou que os
vereadores ja conhecem bem esse sistema e eles tém feito uso bastante consciente dessa
ferramenta, que tem ajudado bastante o Executivo e o Legislativo porque essas
Emendas chegam de forma clara, transparente e bem objetiva. Falou que o sistema foi
feito através de termo de cooperacdo de 2019. Estéo trabalhando o SISLOA, que é um
sistema de elaboragdo da LOA. Expds que agora ndo recebem mais papel da Secretaria,
e sim midias digitais; e a Secretaria de Planejamento, através da estimativa de receita,
distribui, de forma global, o valor das suas fontes de recursos. E as secretarias informam
detalhadamente onde véo aplicar essas receitas e de que forma vao usé-las para as suas
despesas. Falou que o SISLOA promove, cada vez mais, a proximidade do que é
estimado como receita e aquilo que é fixado como despesa. No ano passado, também foi
implantado o GED Macaé, que € Gestéo Eletrénica de Documentos. No primeiro passo,
estdo trabalhando com a digitalizagdo. Fizeram no sentido contrdrio: trabalharam em
2018, vao trabalhar 2017 até chegar 2012, quando encontram com outros trabalhos,
feitos anteriormente, e estdo concomitantemente evoluindo, ja fazendo 2019. Sio 2
trabalhos paralelos que v@o executar para chegar a um objetivo. O interessante desse
trabalho € que ele esta sendo executado por 2 coordenadores e 12 meninos do Projeto
Nova Vida. Foi uma grata surpresa a evolugdio desses meninos com relagdo a
tecnologia, ndo tendo nenhuma dificuldade de trabalhar com scanner, com tratamento
de imagem. De julho a dezembro de 2019, ja fizeram 5.768 processos, totalmente
digitalizados. Ha processos pequenos e outros com 10 a 15 volumes, cada um com 100
a 200 paginas. Em 2019, também foi implantado o Laboratério Inova em Macaé, no que
tange a inovagdo em Gestdo Publica. Explicou que ¢ ambiente seguro, controlado, que
permite a inovagdo publica municipal, com a filosofia de disseminar a cultura de
inovagdo e gerar toda a estratégia e desenvolvimento de projetos publicos. Falou que
estdo trabalhando com ferramentas modernas de imersdo, ideagdo, prototipagem. Expds
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que o Inova Macaé ja trabalhou com a SEMUSA no sistema de barreiras sanitérias;
realizou diversas assessorias para melhoria da organizagdo de varios érgdos puiblicos;
construiu com a Assisténcia Social o sistema de controle de duplicidade de cestas
basicas; capacitou mais de 300 servidores publicos; criou 0 NTM, que é um aplicativo
moével que se chama “Educa¢do ndo para”; conquistou o primeiro lugar no prémio
TransformaGOV na categoria Laboratérios de inovagdo em gestdo publica. Sobre o
GEO Macaé¢, falou que ¢ um projeto mais antigo, mas que teve toda sua estrutura
tecnoldgica renovada, € o sistema de informagdes geograficas que tem por objetivo o
mapeamento ostensivo do territério municipal. Sobre futuras inovag¢des, falou do
SISIPLA, para trabalhar fazendo as audiéncias publicas do PPA, LDO e LOA, de forma
virtual, utilizando as ferramentas hoje disponiveis. Acha que ndo vai dar tempo de
implantar este ano, mas a semente ficard plantada para que o municipio possa dar
continuidade a isso. Também falou dos Sistemas Internos em Fase de Desenvolvimento,
como a NSD - Eletrénica e o pedido de suplementagdo eletronico — PSE. Explicou que
esses dois sistemas estdo quase terminados, em fase de testagem e sero implantados,
provavelmente, no final de agosto, para que deixem essas 2 ferramentas importantes
para a proxima administragdo. Tudo isso visa a um tnico objetivo para 2021, que € a
implantagdo do processo eletronico. Falou que pretendem deixar essa estrutura montada
para que a Prefeitura de Macaé possa seguir no processo de 1mplanta9ao do processo
eletrénico 100%. E uma pretensdo audaciosa, mas a semente ja estd plantada; agora, ¢

adubar e regar para ela florescer e dar bons frutos. Por ultimo, expds que “as novas
diretrizes da Administragdo Publica terfio éxito na medida em que forem baseadas no
planejamento, na austeridade, na transparéncia e na inovagdo”. Exibiu slide com
enderecos, e-mail e telefone da SECPLAN (Secretaria Municipal Adjunta de
Planejamentos). Encerrou a apresentacdo dizendo que toda a equipe de Planejamento
esta a disposigdo. O Sr. Presidente, Dr. Eduardo, franqueou a palavra aos Vereadores. O
Vereador Alan Mansur perguntou ao Secretario José Manuel o que podem esperar para
0 proximo ano, com a pds-pandemia. com relagdo aos recursos e os investimentos do
municipio. O Secretario Jos¢ Manuel respondeu que ¢ uma filosofia da Secretaria de
Planejamento atender a todas as demandas da melhor forma possivel, mas a expectativa
da estrutura de 2021 é uma incognita e tudo vai depender, fundamentalmente, da
recuperacdo da economia. ExpOs que. na regido, estio vendo uma desmobilizagio de
algumas plataformas por parte da Petrobras. Isso significa queda na produgdo. Ha
alguns componentes importantes na obtencdo dos royalties: a variagdo cambial com a
produgéo e o prego do barril de petroleo. Este ano, o prego do barril de petréleo chegou
a 24 reais. E, em alguns mercados, o prego do petréleo ficou negativado porque
ninguém queria comprar e, como foi mostrado no grafico, Macaé depende 25% dos
recursos do petréleo. Expds que a situagdo de Macaé vai depender da recuperagdo da
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economia como um todo e ndo ¢ uma previsdo facil. O Vereador Paulo Antunes
comentou que todos estdo preocupados com a retomada em 2021. Sobre o grafico
previsto para a arrecadacdo em torno de 1 bilhdo 869 milhdes, voltando ao que era o
orgamento em 2013, disse que ¢ um retrocesso de 8 anos. A Cimara estd muito
preocupada com o futuro da cidade pds-pandemia e isso vai demorar muito tempo.
Hoje, leu no jornal a informagéo de que as vacinas contra a covid estdo bem avancadas
e espera que saiam o mais rdpido possivel, para que a economia possa ajudar o
Municipio de Macaé na sua retomada em 2021. Defendeu que José Manuel é um
Secretario diferenciado, pois ele vem a esta Casa, ndo precisando ser chamado. O
mesmo ocorre com o Prefeito Aluizio, que estd sempre conversando com os vereadores,
sempre no Gabinete do Presidente. Ninguém nunca convocou o Secretario de
Planejamento para vir a Camara ou participar de audiéncia, ele é sempre convidado e
atende prontamente. Perguntou quanto Macaé perdeu, aproximadamente, em termos
percentuais, na arrecadagdo dos meses de abril, maio e junho. José Manuel Alvitos
Garcia respondeu que ndo tem os valores absolutos, mas a perda de arrecadagio ja passa
de 20%. Paulo Antunes disse que o or¢amento aprovado foi de 2 bilhdes e 300; se
retirar esses 20%, ¢ preocupante; entdo, ¢ preciso ter a cabega no lugar, principalmente
o Poder Legislativo, olhando a retomada e a economia para 2021. Parabenizou a forma
como o municipio estd sendo conduzido nesta epidemia. Lembrou que o municipio € o
pais sofreram com a crise em 2015 e 2016, agora aparece a pandemia, que acabou com
0s empregos, provocou a fome, matou muitas pessoas. Espera a retomada o mais rapido
possivel. Ficou satisfeito com a explanagédo de Jose Manuel, que disse que, no primeiro
semestre, Macaé arrecadou aproximadamente 1 bilhdo 295 milhdes. Espera que possam
chegar bem proximo do que foi aprovado nesta Casa, do orcamento total, para que ndo
seja tdo ruim para o proximo ano. José Manuel Alvitos Garcia disse que, na sua
filosofia, os poderes tém que trabalhar em harmonia. Falou que, em outra esfera, tem-se
encontrado algumas dificuldades entre a harmonizagéo dos poderes, mas o Municipio de
Macaé tem dado exemplo desse compromisso de trabalhar em harmonia entre Executivo
e Legislativo para superar a crise; ninguém resolve problema sozinho. O Executivo sem
o Legislativo ndo consegue aprovar tudo o que recebem, estudam, analisam, modificam
e devolvem; nada melhor do que trabalhar harmonicamente para que os objetivos sejam
alcangados. Com relag@o a sua participagdo e a de sua equipe nas audiéncias, falou que,
nesses 8 anos, s6 de LDO e LOA ja foram 16 e ainda tem as audiéncias do PPA e outras
em que estdo sempre presentes. Acha que € preciso que estejam presentes mesmo, pois,
se elaboraram os planos para apreciag@o, modificagio e aprovacdo dos vereadores, é
preciso explicar para os vereadores o que fizeram. Se fazem alguma coisa e ndo
mandam para que os vereadores apreciem, néio tem sentido nenhum; € preciso estar aqui
para explicar, tirar dividas e harmonizar sempre que possivel. Maxwell Vaz declarou
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que José Manuel sempre foi um Secretdrio democratico, ele realmente comparece as
sessdes da Camara e audiéncias publicas, posiciona-se e recebe muito bem as criticas
como uma colaboragéo, e isso € interessante. Disse que analisou o projeto e viu uma
alteragdo no Anexo das Metas e Prioridades em relagdo ao projeto do ano passado e
achou mais interessante, pois relacionou-se produto e, na meta fiscal, foi colocado valor.
Reconheceu que o Secretdrio implantou nas publicagdes do remanejamento uma nova
modalidade, muito mais féacil; sempre tem esse costume, fazer exercicio de vereanga, de
olhar as publicagdes, acompanhar os remanejamentos orcamentarios e fazer observagdes
do seu ponto de vista, e sempre teve um trabalho muito grande de fazer isso, pois tinha
que ficar recorrendo aos codigos, e Jos¢ Manuel implantou uma forma didatica que
facilitou o trabalho do vereador que acompanha os remanejamentos. Sobre as perguntas,
disse que, na pagina 3/13 dos anexos de metas fiscais, tem publicagdo de atos oficiais de
277 mil. E necessdrio ainda manter esse valor, considerando que a publicagdo agora é
digital? Disse que outro questionamento diz respeito ao comentario do Secretario de
que a coleta de lixo aumentou e, se for assim, esta desproporcional porque a populagdo
foi diminuida, o consumo, e assim era para reduzir a coleta de lixo. Gostaria de receber
dados mais completos sobre essa questdo e fazer um estudo para que tenham uma média
de geragdo de residuos sélidos por habitante, e queria entender o que aconteceu, que
evolugdo foi essa que gerou custos. O terceiro questionamento é em relagdo ao anexo de
metas fiscais no que diz respeito ao tributo [PTU e isengdo; vai precisar fazer uma
emenda e pedir apoio do Secretario porque sé foi colocada a isengdo social e se
esqueceram da isen¢do do sistema de geracdo de energia fotovoltaica, que esta prevista
no codigo tributario, e uma outra que é da parte da Cultura, parece que vai sair uma lei
sobre alguma coisa da Cultura em relagdo ao ISS; mas especialmente a questdo
fotovoltaica, que tem a previséo clara no codigo tributario, e pelo que viu foi esquecida.
Falou que vai emendar e pedir apoio do Secretério. Fez considera¢do de um desafio que
vai até o proximo governo, que € a estimativa de arrecadagdo diminuida em
aproximadamente 447 milhdes. Perguntou se o Planejamento fez algum plano de agéo
em relacdo a recuperagdo de alguns desses itens que foram considerados como em
declinio. José Manuel Alvitos Garcia respondeu que o evento da passagem de uma
midia escrita para uma digital transcorreu depois que ja tinham elaborado o instrumento
da LDO. Explicou que ainda permanece em fungéo disso, mas provavelmente esse valor
ndo vai ser contemplado; essa despesa ja ndo existe mais, uma iniciativa de inovagao da
Prefeitura de Macaé que satisfaz muito, até porque sdo os pdes-duros da prefeitura, e
onde quer economizar, a todo custo, qualquer recurso que esteja disponivel dentro do
orgamento. No que diz respeito ao aumento da coleta de lixo, esses dados estio
disponiveis nos indicadores do planejamento estratégico com a Gisele e isso pode ser
detalhado. Esclareceu que essa informagdo se refere ao exercicio de 2019,/gué fizeram
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um retrospecto com relagdo a fechar o exercicio de coleta de lixo para ndo trabalhar
com més picado nesse aspecto. Entdo, essa informagdo estd més a més para o relatorio
do planejamento estratégico e o vereador pode solicitar e sera informado devidamente,
ndo so esse indicador, mas qualquer outro que ele desejar. A Secretaria de Patrimonio ¢é
que esta administrando esse sistema, fazendo um trabalho sensacional na coleta de
indicadores que ajudam muito a Secretaria de Planejamento a projetar os orgamentos
dos anos seguintes. Sobre a pergunta de isengdo, vai verificar e, se ndo tiver
contemplado essa isengdo, ela vai ser anotada e corrigida. Disse ao Vereador Maxwell
Vaz que a modificagdo do relatério das metas fiscais foi sugestdo do vereador, foi uma
critica construtiva que receberam no passado e corrigiram em fun¢do da informagdo do
Vereador Maxwell. Cristiano Gelinho falou que o Secretario José Manuel é muito
didatico e ¢ um secretario exemplar para esta Casa, e s6 se ouve muito bem dele. Com
esse déficit de quase 500 milhdes no or¢amento de Macaé, quais as secretarias que
mais sofrerdo nesse impacto? José Manuel Alvitos Garcia elogiou sua equipe, que esta
sempre buscando a melhoria da qualidade de seu servigo. Respondendo a pergunta do
Vereador, disse que vai sobrar para todo mundo e vao sofrer mais aquelas secretarias
maiores, que s@o as que tém recursos maiores. Falou que, na apresentagdo da LOA, os
vereadores terdo a oportunidade de ver qual serd o patamar de decréscimo de cada
secretaria e cada uma terd que perder um pedacinho. Os royalties que serio distribuidos
para a Secretaria de Educagdo, evidentemente, serdo reduzidos, sendo necessdrio
enorme esfor¢o para contemplar todos os seus programas. Essa perspectiva € ruim para
todos. Claro que existem indices constitucionais aos quais precisam atender: 25% para a
Educagdo e 15% para a Saude. Falou que eles tém sempre ultrapassado esses indices,
mas ano que vem ¢ um ano diferenciado e todo mundo tera que fazer um pouco de
sacrificio para espremer o orgamento e poder contemplar todos, de alguma forma, para
que ninguém fique prejudicado; esta ¢ sua visdo, mas terdo novo governo. Marcel
Silvano disse que reforga as falas em relagdo a disposi¢cdo de José Manuel e seu
respeito. Falou sobre a parte em que José Manual fala: “Agora vocés vao entender para
onde vai o dinheiro” e, entdo, o secretario apresentou uns dados, umas porcentagens
que, para sua pessoa, ndo ficou muito claro para saber: o que estava previsto para
Execu¢do eram tantos milhoes e foram executados tantos milhdes, e ndo foram
executados tantos por causa disso ou daquilo. Registrou que o Conselho Municipal de
Assisténcia Social solicitou a inscri¢do para participar da audiéncia publica com direito
a fala, como se estivessem no plenério. No YouTube, ¢ a pergunta escrita que faziam no
plenédrio da Camara e o microfone € o /ink que possuem para fazer a fala. Além do
Conselho de Assisténcia Social, outros setores também solicitaram participar para fazer
suas intervengdes, mas o entendimento é que seria 0 momento adequado a discussio da
LOA, ndo adianta polemizar sobre isso. Por que ndo se consegue executar o or¢amento

A ﬁ
Pagina 10 de 14 4 v

Palacio do Legislativo Natdlio Salvador Antunes
Rodovia Christino José da Silva Jdnior, s/n. Bairro Virgem Santa
Macaé-R]. CEP: 27.948-010
Telefone/Fax (022) 2772-4681
E-mail: secretaria@cmmacae.rj.gov.br
Taquigrafa Legislativa: Eliane Viana Moreira Daher
Revisora: Isabela Figueira de Oliveira




ESTADO DO RIO DE JANEIRO i
CAMARA MUNICIPAL DE MACAE
Macaé Capital do Petréleo
Lei Estadual n°® 6081 de 21.11.2011

TAQUIGRAFIA
REVISAO-REDAGAQ

381  da Assisténcia Social? Disse que, no inicio da pandemia, o municipio nio conseguia
382  comprar a cesta basica nem apresentar um auxilio assistencial consistente para as
383  pessoas mais pobres. Os CRASs ndo tém o suporte para fazerem reformas e se
384  reestruturarem; e ha, 14, 6 milhdes, ndo s6 de recursos proprios, mas também de
385  recursos vindos do governo federal; sdo 6 milhdes que ndo sfo executados para agdes
386  mais basicas da agdo social. Por que ndo conseguem ver o que é previsto no or¢amento
387 e estda na LOA, em alguns quadros de metas, a manutengdo de espagos publicos, pragas
388 e terminais? Por que isso ndo acontece e ndo conseguem trocar um alambrado de
389  praga? Por que na Educag¢do ndo conseguem fazer, de uma forma regular, até
390 fevereiro, a chamada publica para aplicar os recursos que ja vém do governo federal
391  também para adquirir os produtos da agricultura familiar, para utilizar na merenda
392  escolar? O que acontece que isso ndo funciona? E até hoje ndo foi feita a chamada
393  publica. No ano passado, se ndo me engano, foi feito em outubro. Por que além do
394  custeio, novos investimentos, novos projelos, poderiam agora estar sendo feitos,
395  alguma forma, editais publicos, festivais on-line, auxilio para trabalhadores da
396  cultura? Por que ndo conseguem executar os or¢amentos da Assisténcia, da Cultura, da
397  merenda escolar da forma especifica? Da reforma de pragas e terminais? Qual é a
398  grande dificuldade se isso ja estd previsto nas pegas, tanto LOA quanto LDO? Por que
399  ndo conseguem ver isso sendo executado? José Manuel Alvitos Garcia explicou que
400 aqueles indicadores que foram apresentados sdo de agdes, ndo foram apresentados
401  recursos aplicados, até porque esta audiéncia ndo comporta esse tipo de explanagdo. Nas
402  proximas apresentagdes dos relatorios quadrimestrais, ja terdo a informagdo completa,
403  que serd apresentada pela Secretaria de Fazenda, com a Controladoria Geral, e terdo o
404  detalhamento geral desses gastos na sua execugéo. Sobre o questionamento do Vereador
405  Marcel Silvano quando diz: “o recurso esta la, a despesa estd contemplada e ndo é
406  executada”, pediu desculpas, mas ndo pode entrar no mérito da gestdo de cada
407  secretaria. Falou que fazem o possivel para dotar as unidades or¢amentarias de recursos
408 para executar suas despesas, mas, infelizmente, diversos problemas acontecem no
409 ambito da administragdo publica, e a gestdo publica, as vezes, ndo contempla aquela
410 necessidade da populag¢@o. Tem toda a disposi¢do para responder, mas, quando se trata
411  da individualizagdo da gestdo, ndo pode chegar nesse detalhe. Quanto a cultura, disse
412  que estfo acabando de promover formulario para cadastrar todos os artesdos e artistas
413  do municipio para receberem a verba que foi destinada pelo governo federal. A
414  Secretaria de Planejamento participa, de alguma forma, na ajuda para que o recurso seja
415  aplicado da melhor forma possivel, no melhor lugar possivel; mas a gestio do recurso
416  propriamente dito ndo pode opinar pois estaria cometendo uma heresia. O Presidente
417  franqueou a palavra ao Contador da Camara. Com a palavra, Sr. Claudio de Freitas
418  Duarte, Contador da Cadmara Municipal de Macaé, disse que esta preocupado com a
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419  previsdo do patamar do orgamento de 2021 voltar para o patamar de 2013 por conta do
420  cenario da covid. Houve redugdo da receita propria na ordem de mais ou menos 30%.
421  Falou que vai esperar o desenrolar do ano para saber como ficard essa previsio.
422  Comentou que viu que a principal 4rea que sera afetada serd a de investimentos, e que a
423 Folha da prefeitura estd batendo 1 bilhdo e 100 e, assim, sobrara bem pouco para a area
424  de investimentos, e ja tem os tramites legais da Educagdo em 25% e Saide em 15%.
425  Todos os setores devem sofrer e vai torcer para que a retomada da economia seja forte.
426  José Manuel Alvitos Garcia disse que, solidariamente, a Cadmara também vai sofrer no
427  corte de suas despesas. Entdo, assim como a Saude e a Educagdo vio minimizar seus
428  programas de trabalho, a Camara também vai ter que se adequar a nova realidade. Torce
429  para que esse ndo seja o or¢amento real e que seja muito melhor para 2021. Para isso,
430  existe um dispositivo dentro do orgamento que permite o ingresso de novas receitas,
431  através da suplementagdo de excesso de arrecadagdo por novos convénios que a
432  prefeitura faga ou por recursos que venham de fora. Torce para que o orcamento de
433 2021 seja mais representativo do que esta sendo estimado, apresentado no papel hoje.
434  Marcel Silvano pediu ao secretario que comentasse a expectativa em relagio a decisdo
435  do STF sobre a redistribuig@o dos royalties, para quando retornarem as atividades. José
436  Manuel Alvitos Garcia falou que, se for distribuido para todos os 5.500 municipios do
437 Brasil o que é recebido hoje de rovalties pelos municipios litoraneos, estardo
438  distribuindo nada para todo mundo. Entdo, além da crise que esta instalada, irfio piorar
439  muito mais aqueles municipios que dependem do repasse do petréleo e nfo vdo resolver
440 os problemas dos outros municipios. Maxwell Vaz comentou que, quando Marcel
441  Silvano questionou a execugdo or¢amentaria através do Planejamento, expds que fica
442  assim: a Secretaria de Planejamento se esforga, faz uma peca de planejamento’,
443  orgamentario, mas para outro executar, e nio tem controle sobre isso; foi o que o i
444  Secretario falou e fica cabendo exclusivamente ao Secretdrio tomar as providéncias e
445  executar. Ndo executou por que, se tem o org¢amento? Disse que outra coisa que
446  acontece no meio do caminho ¢ o remanejamento orgamentario; muitos secretarios
447  reclamam que o or¢amento deles foi reduzido nos remanejamentos, até mesmo sem o
448  conhecimento deles, Entéo, o planejamento é muito impactado no dia a dia e acha que ¢
449  preciso ter uma ferramenta mais moderna, além de capacitar o gestor publico para ﬁ:ﬁ

450 trabalhar com or¢gamento e planejamento. O Sr. Presidente, Dr. Eduardo, disse que ja foi
451  Secretario de Saude e um dia fez orcamento e o Secretario de Governo falou que o
452  orcamento da Saude seria reduzido em 40%. Falou que estava com o or¢amento
453  preparado, planejado, estabelecido e teve, durante o 4° e 5° més, a informagfo de que
454  seria reduzido em 40%, isso € complicado. Seria necessdrio ter uma ferramenta que,
455  minimainente, garantisse esse orgamento; a ndo ser que viesse outra pandemia, afetando
456 o orgamento da Sande. ¢ nesse caso at¢ emiende. José Manuel Alvitos Garcia respondeu
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que essa situacdo do jeito que o Vereador Maxwell Vaz citou ndo acontece mais. Todo
remanejamento ¢ autorizado pelo secretdrio; ha alguns remanejamentos que sdo
solicitados pelo prefeito, mas, independente disso, os secretérios sdo consultados para
saber se aquela verba que vai ser réduzida ja ndo estd comprometida com algum projeto
futuro. Entdo, ndo adotam a filosofia que existia antigamente de que o orgamento néo
pertence ao secretario nem a secretaria. Falou que os secretdrios e as secretarias se
esforgam para elaborar seu or¢gamento, montando seus programas de trabalho; e ndo é
bom fazer bagunga nos orgamentos encaminhados pelas secretarias, tanto € que eles ¢
que definem o que vdo colocar em cada programa de trabalho porque sdo eles que
sabem onde o sapato aperta o calo. Entdo, essa possibilidade hoje ja ndo existe e
respeitam o que ¢ definido pelas secretarias. Quando existe uma necessidade premente
de fazer um remanejamento, os secretarios sdo consultados e respondem oficialmente
através de oficios digitais. E um aprimoramento da Administragio Publica, também
uma harmonia entre as Secretarias de Planejamento e Fazenda, que disponibilizam os
recursos, ¢ as demais secretarias, que executam os seus orcamentos. O Sr. Presidente,
Dr. Eduardo, comentou a pergunta de Cldudio de Freitas Duarte, Contador da Cémara,
sobre as dificuldades e como sera a vida em 2021 com a receita propria, que é a que
mais afeta a Camara; seja qual for o presidente desta Casa em 2021, ja estdo discutindo
viabilidades, planejando 2021 da Céamara, e, com certeza, j& possuem todo esse
planejamento pronto para cerca de 40% de corte no orcamento, mas seria muito bom se
a Prefeitura definisse antes uma previsdo bem real para evitar que, nesse momento de
elei¢do, pessoas comecem a prometer fantasias, ilusdes, que vdo agravar a situagdo de
quem quer que seja que va assumir um orgamento bem debilitado. Entéo, se a prefeitur
define que o orgamento vai ser bem espremido e publica isso, evita-se vender ilusdes
para o eleitor. O que se pode prometer para o servidor em 20217 Nada. O priprio
governo federal ja cancelou qualquer aumento ao servidor. Agradeceu ao Secretério
José Manuel e disse que ele poderia dar curso para outros secretarios que querem se
esconder de sua pessoa. Pediu para José Manuel falar aos secretarios para virem a
Camara, porque aqui ninguém morde. Falou que José Manuel ndo tem dificuldades de
comparecer & Camara, mas outros tém; fica apavorado com a blindagem e isso faz até
desconfiar de que haja algum problema oculto. Aprendeu a respeitar Jos¢ Manuel
quando contrataram um rapaz de Rio Bonito para fazer o or¢amento de Macaé e,
quando o or¢gamento chegou & Cémara, foi um desastre, e pediu ao prefeito para demitir
0 rapaz e contratar outro porque o rapaz ndo tinha experiéncia. O prefeito teve que
demitir e mandar fazer outro or¢amento. Mais uma vez, agradeceu a José¢ Manuel,
reiterando que é um prazer recebé-lo. Agradeceu também aos vereadores e pediu
desculpas pelo fato de a audiéncia ndo ser de forma presencial e com a presenga da
populagdo, o que tornaria mais atrativo o debate politico. José Manuel Alvitos Garcia
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fez uma corre¢do em relagdo ao recurso da Secretaria de Comunicagdo, no que diz
respeito a publicagdo de atos oficiais, e deu o exemplo de recursos repassados pelos
governos federal e estadual e que precisam ser publicados em midia impressa. Entio,
alguns recursos ainda vao ser despendidos para essa despesa, mas 98% desses recursos
eram do municipio, entdio, ndo ha muito problema com relagdo a isso. O Sr. Presidente
disse que ia perguntar quais midias sfo necessarias publicar no Diario Oficial do Estado
¢ da Unido e que tem um recurso para isso. Jos¢ Manuel Alvitos Garcia explicou que
esse recurso que o Vereador Maxwell Vaz citou ndo vai ser totalmente retirado da LOA
para o exercicio de 2021, em fungdo dessa exigéncia legal de publicagdo nos meios
oficiais para repasse da Unido e do Estado. O Sr. Presidente disse que ndo sio
publicagdes baratas, € mais caro do que na imprensa privada. Agradeceu a presenga de
todos. Nada mais havendo a ser tratado, o Sr. Presidente, em nome de Deus, encerrou a
Audiéncia Publica, determinando a lavratura da presente Ata, conforme segue,
regimentalmente assinada, estando a gravagdo,integral da sessdo a disposi¢do em meio
digital.
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